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Versam os autos sobre projeto de lei (n® 367, de 03/05/2023). de
iniciativa da Deputada Bia de Lima, que Institui o Programa de Geracéo de
Renda Através de Produtos da Agricultura Urbana e Periurbana no Estado de
Goias, no ambito do Estado de Goias.

A propositura, em sintese, estabelece gue o programa: a) tera
como objetivo incentivar a geragdo de renda para as comunidades locais atraves
da producaoc de alimentos saudaveis e de baixo custo por meio da agricultura
urbana e periurbana, visando a promogac da seguranga alimentar e nutricional
e a melhoria da qualidade de vida (art. 2°); b) sera coordenado pela Secretaria
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Estado de Goias, em parceria com
as prefeituras municipais e outras entidades publicas e privadas (art. 3%, c)
contemplara agtes como incentivo a criagdo de hortas comunitarias e escolares
em areas urbanas e periurbanas, oferta de treinamento e assisténcia técnica
para a producao de alimentos saudaveis e de baixo custo, dentre outros (art. 4°).

A propositura, ainda, autoriza a destinagdoc de recursos do
Orgcamento do Estado de Goias para o financiamento do Programa, bem como
a celebragao de convenios com outras entidades publicas e privadas para a sua
implementac&o (art. 5%), bem como traz clausula de vigéncia imediata (art. 6°).

Segundo a justificativa, a agricultura urbana e periurbana constitui
pratica cada vez mais relevante para o desenvolvimento sustentavel das cidades
e contribui para a produgdo de alimentos saudaveis e de baixo custo, a
preservacao do meio ambiente e a geracao de renda para as comunidades locais
e, por isso, revela-se fundamental que Goias crie um programa especifico para
incentivar essa pratica em suas diferentes regioes.

Essa é a sintese da proposicdo em analise.




Analisando o projeto em pauta, verifica-se tratar-se de ques_téd%ﬁ,//_ -
relacionada a produgao e consumo, materia de competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, consoante preceitua o art,
24, \ da Constituicéo da Republica (CRFB).

Em se tratando de legislacdo concorrente, ha 2 (dois) cenarios

principais: a) existéncia de normas gerais editadas pela Unido, hipotese em que

os Estados-membros podem exercer competéncia suplementar, em sintonia com
a legislacao nacional (CRFB, art, 24, §§ 1° e 2°, em configuracao de tipico

condominia legislativo; b) inexisténcia de lei nacional sobre normas gerais,

hipotese em que os Estados-membros podem exercer a competéncia legislativa
plena na matéria, para atender a suas peculiaridades, que vigorara ate a
superveniéncia de lei nacional sobre normais gerais no gue for contrario (CRFB,
art. 24, §§ 3% e 49),

No dmbito nacional, foi editada a Lei n°® 8.171/1991, que dispge
sobre a politica agricola. Referida Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e
as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acbes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal (art. 1°,
capuf). Ainda, define como atividade agricola a produgao, o processamento e a
comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos
agricolas, pecudrios, pesqueiros e florestais {(art. 1° paragrafo tnico).

Contudo, referida Lei nao dispde especificamente sobre a
politica de agricultura urbana, tampouco o Estatuto da Cidade (Lei federal n°
10.257/2001). A vista dessa lacuna, e com base na competéncia suplementar
prevista no § 2° do art. 24 da CRFB, o Estado de Goias editou a Lei n°
16.476/2009, gue dispde sobre a Politica Estadual de Apoio a Agricultura Urbana
e da outras providéncias.

Desse modo, tendo em vista que ja existe lel sobre o assunto e a
presenca de algumas disposicGes novas na proposicdo em exame, revela-se
imperioso que, por razdes de técnica legislativa, de seguranga juridica e visando
a atender ao interesse publico, seja alterada a Lei n® 16.476/2009 no intuito de
aperfeicoa-la e contemplar as inovacées trazidas pela presente materia.

Assim, no intuito de aprimorar o presente projeto de lei a luz das

consideracies supramencionadas & também do ponto de vista redacional e de



técnica legislativa, & luz da Lei Complementar n® 33/2001 e demais nnrmat.i'ﬁag.

pertinentes, pego vénia ao seu ilustre signatario para ofertar o seguinte

substitutivo:

‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 367, DE 03 DE MAIO DE 2023.

Altera a Lei n° 16.476, de 10 de
fevereiro de 20089, que dispde sobre a
Folitica Estadual de Apoio a
Agricultura Urbana e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 16.476, de 10 de fevereiro de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° A Paolitica de Apoio a Agricultura Urbana e
Periurbana do Estado de Goids seré formulada e
executada como parte da politica agricola, em
harmonia com a politica urbana, e estara voltada
para a segurancga afimentar e nulricional da
populagdo, em bases sustentaveis.

§ 1° Para efeifo desta Lei, considera-se:

| — zona urbana, aguele assim definido nos termos
do § 1°do art. 32da Lein® 5.172, de 25 de outubro
de 1966,

Il — zona periurbana, as dreas em ftransigdo nas
quais que coexistem logicas urbanas e rurais, com
atributos especificos, fragilidades e
potencialidades  propnas, resultantes  das

interacdes dos elementos urbanos e rurais.



Il — agrcuftura whana e periurbana aqu'e!agv/
desenvolvida nos espagos correspondentes, =
constituida do conjunto de atividades de culftivo de
hortalicas, plantas medicinais, espécies frutiferas e
flores, bem como a criacdo de animais de pequeno
porte, piscicultura e a producgdo artesanal de

alimentos e bebidas para o consumo humano."
(NR)

“Art. 2° A Politica contribuira com a ordenacéo do
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade urbana.” (NR)

"Art. 3° 530 objetivos da Politica:
Xl — promover a realizagdo de diagnoslicos

urbanos e periurbanos participativos.” (NR)

“Art. 5° A Politica serd desenvolvida mediante
cooperagdo com a Unido e os municipios, de
acordo com sua autonomia e competéncia, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em ambitos estadual e municipal.” (NR)

‘Art. 6° 530 instrumentos da Polilica:

“Art, 7° A Politica Estadual de Apoio a Agricultura
Urbana sera planejada e executada de forma
descentralizada, com a participacao direta dos
heneficidrios nas instancias de gestdo pertinentes.”
(NR)



"Art. 8° As acbes de apoio 3 agriculfura urbana dar- “/‘
se-do de forma integrada entre si e com agdes de
seqguranga alimentar e nutricional sustentavel, com
frabitagcdo, assisténcia social, satide. educagao,
geragdo de emprego e renda, formacéo

profissional e prategao ambiental.” (NR)
"Art. 9° A Politica observara as seguintes agoes:

X — idenfificagdo e selegdo de imoveis piblicos e
privados aptos. espectalmente dagueles sob linhas
de transmissao de energia, e destinagdo para
agricuftura urbana e periurbana:

X1 — constituicdo de espacos publicos destinados &
comercializagcdo dos produtos da agricultura
urbana e periurbana, lais como feiras, exposigbes,
mercados e centrais de abastecimento;

Xl — estimulo & comercializagdo dos produtos da
agricultura urbana e periurbana por meio da
criagdo de espacgos privados, tais como feiras e
centrais de comercializagio e abastecimento;

Xt — estimulo & enagdo de redes solidarias que
articufern os agricultores urbanos e periurbanos as
organizagoes de consumidores;

XIV — promogdo da utilizagdo de selo(s) de
identificagdo de origem e qualidade dos produtos

da agricultura urbana e periurbana,

XVI - incentivo a criagdo de hortas comunitarias e
escolares em areas urbanas e periurbanas;

XVIl — oferta de treinamento e assistencia lécnica
para a producédo de alimentos saudaveis e de baixo

ctsto;



XVl —  desenvolvimento de projetos de.

compostagem e reciclagem de residuos organicos

para a produgéo de adubo organico.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.’

Com esses fundamentos, bem como a adocgdo do substitutivo
ora apresentado, somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura

em pauta, e, portanto, pela sua aprovacao.

b

SALA DAS COMISSOES, em V) de o de 2023.

DEPUTADO LIN A

RELATOR
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